
 

 
PLANPROGRAM – KOMMUNEDELPLAN FOR 
IDRETT, FRILUFTSLIV OG FYSISK AKTIVITET 
2025-2035 

 



 

 

Innholdsfortegnelse 
 

 

INNLEDNING ……………………………………………………………………………………...…3 

  Bakgrunn……………………………………………………………………………………………..3 

  Gjeldende planer…………………………………………………………………………………….3 

NASJONALE OG REGIONALE FØRINGER………………………………………………………3 

  Internasjonale føringer………………………………………………………………………………3 

  Nasjonale mål og føringer…………………………………………………………………………..3 

  Regionale føringer…………………………………………………………………………………...3 

  Kommunens egne føringer………………………………………………………………………….3 

MÅL .……………………………………………………………………………………………………4 

  Formål………………………………………………………………………………………………...4 

  Resultatmål ………………………………………………………………………..……………… ..4 

INTERESSENTER ……………………………………………………………………  …………….4 

ORGANISERING AV ARBEIDET……………………………………………………………………5 

PROSESS……………………………………………………………………………………………...5 

  Medvirkning …………………………………..…………………………………………………….. 5 

  Konsekvensutredning …………………………………………………………………………...….6 

  Risiko- og sårbarhetsanalyse …………………………………………………………..……….…6 

  Fremdriftsplan ……………………………………………………………………………………….6 

KRITISKE SUKSESSFAKTORER ……………………………………………………………….…7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



INNLEDNING 

 

Bakgrunn 

For alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som kan få vesentlige 

virkninger for miljø og samfunn, skal det som ledd i varsling av planoppstart utarbeides et 

planprogram som grunnlag for planarbeidet. 

 

Planprogrammet skal gjøre rede for formålet med planarbeidet, planprosessen med frister og 

deltakere, opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas å bli særlig 

berørt, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger. Forslag til 

planprogram sendes på høring og legges ut til offentlig ettersyn normalt samtidig med 

varsling av planoppstart. Planprogrammet fastsettes ordinært av planmyndigheten. 

 

Gjeldende planer 

Ny plan for idrett, friluftsliv- og fysisk aktivitet gjelder for nye Åfjord kommune. Planen 

erstatter Idretts- og friluftsplan for Roan kommune 2012-2016, og Plan for idretts- og 

friluftsanlegg 2011-2014. Eksisterende planverk er utgått på dato, men man har rullert 

handlingsplan/tiltaksplan for å imøtekomme krav til spillemiddelsøknader. 

 

 

NASJONALE OG REGIONALE FØRINGER 

 

Internasjonale føringer 

FNs bærekraftsmål; Verdens felles arbeidsplan for å utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og 

stoppe klimaendringene innen 2030. (https://fn.no/om-fn/fns-baerekraftsmaal ) 

 

Nasjonale mål og føringer 

• Idrettspolitiske dokumenter 

• Friluftsloven 

• Klima og miljøpolitikk 

• Folkehelseloven 

 

 

Regionale føringer  

• Trøndelagsplanen 2019 -2030 

• Mål for anleggsutvikling i Sør-Trøndelag for perioden 2013-2016 

• Balansekunst – Kulturstrategi for Trøndelag 2019-2022 

 

 

Kommunens egne føringer 

• Åfjord kommunes planstrategi 2024-2027 

• Kommuneplanens samfunnsdel 2022-2034  

• Kommuneplanens arealdel Roan kommune 2019-2030 

• Kommuneplanens arealdel Åfjord kommune 2019-2030 

• Kartlegging og verdsetting av friluftsområder i Åfjord kommune 

• Åfjord kommunes plan for friluftslivets ferdselsårer 

https://fn.no/om-fn/fns-baerekraftsmaal


• Plan for forebygging og tidlig innsats, Åfjord kommune   

• Åfjord kommunes kunststrategi   

 
 

MÅL 

 

Formål 

Idrett og fysisk aktivitet er det området som engasjerer flest mennesker i fritiden. Det krever 

aktiv samfunnsplanlegging for å ivareta disse interessene i arealforvaltningen, og for å få til 

en fornuftig tilrettelegging og organisering av de ulike aktivitetene. For å oppnå dette blir det 

stadig viktigere å utvikle gode planer som politiske styringsredskaper for utviklingen innenfor 

idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Gjennom planene skal området bli gjenstand for klare 

behovsvurderinger i forhold til samfunnsmessige og idrettspolitiske mål. 

 

Kulturdepartementet har siden slutten av 80-tallet vektlagt viktigheten av slik 

samfunnsplanlegging, og grunnlaget for prioritering av spillemidlene er styrket gjennom det 

planverktøyet som nå finnes i kommunene. For departementet er videreutvikling av 

planverktøyet og bidrag til kvalitetsheving av de kommunale planene, et prioritert område. 

(Kulturdepartementet, kommunal planlegging for idrett og fysisk aktivitet 2014) 

 

Resultatmål 

 

1. Åfjord kommune skal legge til rette for hverdagsaktivitet, tenkt på en slik måte at 
aktivitet blir en del av våre daglige gjøremål. 

 

2. Tilbud og tilrettelegging skal ha nærhet til folk, slik at man ikke er avhengig av 
transport for å være fysisk aktiv. 
 

3. Kommunen skal sørge for at aktivitetsanleggene gjøres godt kjent, slik at både 
fastboende og tilreisende blir kjent med de ulike mulighetene i kommunen. 
 

4. Nye anlegg og tiltak skal ivareta miljøhensyn og naturmangfold. Det skal legges vekt 
på at drift og vedlikehold skjer på en bærekraftig måte. 
 

5. Ved etablering av nye anlegg bør det satses på løsninger som ivaretar ulike 
brukergrupper. Anleggene skal være tilgjengelig for alle, samtidig som man ivaretar 
mangfoldet som strekker seg fra konkurranseidretter til mosjon- og rekreasjon.  

 

 

INTERESSENTER 

Plan- og bygningsloven stiller krav til medvirkning i planprosesser, spesielt i forhold til 

grupper som antas å bli særlig berørt. Kommunen har et særlig ansvar for å sikre aktiv 

medvirkning fra grupper som krever spesiell tilrettelegging, herunder barn og unge. Grupper 

og interesser som ikke er i stand til å delta direkte, skal sikres gode muligheter for 

medvirkning på annen måte. 

 

 

 



ORGANISERING AV ARBEIDET 

 

Oppdragsgiver: 

Åfjord kommune ved kommunestyret er oppdragsgiver, og fatter endelig vedtak av planen. 

 

Styringsgruppe: 

Utvalg for kultur, idrett og frivillighet har rollen som styringsgruppe, og skal sette retning på 

planarbeidet. De skal videre bidra til framdrift i planarbeidet, samtidig som de bidrar i 

medvirknings- og involveringsprosesser. 

 

Prosjektansvarlig: 

Rådmannen er prosjektansvarlig og er administrativt ansvarlig for planprosessen. 

 

Prosjektleder: 

Prosjektleders er ansvarlig for å følge oppsatt framdriftsplan samt tilrettelegge arenaer for 

medvirknings- og involveringsprosesser. Prosjektleder tar nødvendige avklaringer med 

arbeidsgruppa og styringsgruppa og har hovedansvaret for utarbeiding av plandokumentene. 

 

Arbeidsgruppe: 

- Sektorsjef for kultur, idrett- og frivillighet (Prosjektleder). 

- Fysakkoordinator og spesialfysioterapeut. 

- Representant fra kommunal folkehelsegruppe. 

 

Ressursgruppe, intern: 

- Enhetsleder landbruk og tekniske tjenester. 

- Fagleder plan, byggesak og oppmåling. 

- Rådgiver bærekraft miljø. 

 

Ressursgruppe, ekstern: 

- Lokale lag og foreninger med aktivitet innen idrett- og friluftsliv og aktivitet. 

- FAU ved kommunale skoler og oppvekstsenter 

- Åfjord eldreråd 

- Ungdomsrådet 

- Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 

- Reindriftsnæringen 

- Landbruksnæringen 

- Lokale ressurspersoner med særlig kunnskap og kompetanse 

 

PROSESS 

 

Medvirkning 

Planmyndigheten skal gjennom hele planarbeidet sørge for åpen, bred og tilgjengelig 

medvirkning i lokalsamfunnet og dialog med organiserte og uorganiserte interesser. 

 

Det følger av § 5-1 andre ledd at kommunen har et særlig ansvar for å sikre aktiv 

medvirkning fra grupper som krever spesiell tilrettelegging for å kunne delta, herunder barn 

og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til å delta direkte, skal sikres gode 



muligheter for med virkning på annen måte. (Kulturdepartementet, kommunal planlegging 

for idrett og fysisk aktivitet 2014) 

 

Åfjord kommune vil sikre medvirkning gjennom å arrangere temamøter i ulike deler av 

kommunen. Det vil i tillegg sendes egne invitasjoner til relevante interessegrupper og 

ressurspersoner. 

 

Planprogram og planforslag blir sendt på høring, og lagt ut til offentlig ettersyn. 

 

Konsekvensutredning 

Nye tiltak skal konsekvensutredes. Dette for å innfri samfunnsmessige og idrettspolitiske 

mål, samtidig som man søker bærekraftige anlegg med tanke på både investering og drift.   

 

Risiko- og sårbarhetsanalyse 

Nye tiltak vurderes i forhold til risiko, sårbarhet og ansvar knyttet til drift og vedlikehold. 

 

Framdriftsplan 

I det følgende skisseres prosessen både i tabell og på tidslinje. Tabellen gir en oversikt over 

milepæler, arbeidsmetoder, aktører og tidsrom. Det må likevel presiseres at arbeidet er 

delvis overlappende. Det er også oppgaver som ikke er beskrevet i tabellen som utføreres av 

prosjektleder i samarbeid med arbeidsgruppe og styringsgruppe. Dette gjelder spesielt i 

forbindelse med utarbeiding av dokumenter og planlegging av medvirkningsprosessen. 

 

 

 

 
Oppgaver, møter, milepæler og 

beslutningspunkt 

Jan. 

2025 

Feb. 

2025 

Mar. 

2025 

Apr. 

2025 

Mai. 

2025 

Jun. 

2025 

Jul. 

2025 

Aug. 

2025 

Sep. 

2025 

Okt. 

2025  

Nov. 

2025 

Des. 

2025 

Politisk behandling av 

planprogram, vedtak om høring og 

oppstart. 

PU 

15.01 

           

Høringsperiode planprogram 

 

 6 uker 

U4-U9 

          

Oppretting av endelig planprogram 

 

  U 10          

Politisk behandling og vedtak av 

planprogram 

  PU 

12.03 

         

Strategimøte i arbeidsgruppe og 

ressursgruppe + invitasjon til 

møter 

  U 12          

Gjennomføring av 3 temamøter, 

samt møter med andre faglag. 

   U 15 

U 16 

        

Bearbeide informasjon og innspill, 

utarbeide planforslag.   

   U17 

U18 

        

Førstegangs behandling av 

planforslag + vedtak om høring. 

    PU 

14.05 

       

Høring- og innspillperiode 

 

    6 uker 

U21-U26 

 

       

Vurdering av innspill og 

bearbeiding/ ferdigstilling av plan. 

       U 34 

U35 

    

Politisk sluttbehandling i 

kommunestyret. 

         KST 

29.10 

  

Kunngjøring 

 

          U 45   

 



 

KRITISKE SUKSESSFAKTORER 

Kritiske suksessfaktorer som kan påvirke prosessen og resultatet av prosessen: 

 

Politisk forankring:  

Vi er avhengig av at politikerne føler eierskap til planprosessen og den nye kommuneplanen. 

Prosessen er avhengig av at de er engasjert i arbeidet. 

 

Administrativ forankring:  

Vi er avhengig av at administrasjonen føler eierskap til planprosessen og den nye 

kommunedelplanen. Prosessen er avhengig av at de er engasjert i arbeidet. 

 

Medvirkning, involvering- og engasjement:  

Det er viktig å få de riktige personene/gruppene i tale på riktig tidspunkt. Vi må skape 

engasjement og deltagelse blant befolkningen og de ulike interessegruppene slik at de bidrar 

til planarbeidet og utviklingen av Åfjord kommune. 

 

 

Jan Ove Berdahl 

     16.12.24 


